REPUBLICA DE COLOMBIA

Liketad y Qrdan

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. B1854 8,  15SEP 70K

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 362503 del
2303/2012, impuesta al propistario. poseedor o tenedor del vehiculo de placas TIZ349

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facullades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo @ del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece gue los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el Informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de |z Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de Infracciones de transporte plblico terrestre automaotar

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Contral
podran implementar distintos sisternas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transparte Publico Terrestre Automotor, sismpre que los mismos contengan como
minime |los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucian

Que el articulo 4 de la Resolucién 10800 de 2003, determind que los Agentes de Contral
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Fublico Terrestre Automoelor, de acuerdo con |o senalado en la codificacian establecida en el
articulo primero de la dicha resolucién y el formato anexo

Clue las autoridades de transporle en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccian al Transporte (IUIT), Mo 362503
del 23/03/2012, impuesto al sefor José Luls Restrepo come conductor, propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas TIZ34% sin realizar |la correspondiante
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar |a
empresa que transportaba la carga.

Clue al revisar el Informe enunciado se observa gue el cadigo citade como presunta
infraccion corresponde al 571 &l cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseadores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
maodalidad de Carga

El Cansejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Conlencioso Administrativo,
Seccién Primera. con ponencia de |la Doctora Martha Sofia Sanz Tohon, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se sepliembre de 2009, afirma
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Por el cual se ardena el archive del Informe Unico de Infraccion af Transporte Mo
162503 daf 23/031201 2, Impuesto al propiefario, posesdor o tenedor def vehiculo de
placas TIZ349

“El caracler de senvicls pliblico esenciaf bajo la requifacton del Estado que fa ey fe oforga af
fransporfe pibfico, implica la prelacion del interés general sobre of particular, esenciaimente
en cuamn a fa garanifa de fa prestacion del servicio v a la proleccidn de los usvarios,
conforme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada mode de fransports.

Sin embargo, teniendo en cuenta &f principic constitucional que indica que los partictiares
s0lo son responsables anle fas artoridades por infringir Iz Constitucion Politica y fas leves,
ef principio de fegalidad consagrado en ef arficufo 28 de la Constifucion Politica que dispone
que ef debide progceso se debe aplicar a fods cfase de acluaciones judiciales y
administrafivas, que toda persona se presume inoceme y que ef Gohlerna Nacional eferce Ia
polestad reglamentaria para fa debida efecucidn de fas feyes, pero que o pusds excedarla,
encugmirala Sala gue fas conducias por fas cuales se sanciona a fos propiefarios,
poseedores, tenedores v los conduciores relacionadas en las disposicionss acusadas por ef
aclor, esto es en los antfeilos 15, 16, 21 y 22, no estan sopartadas o Hpificadas en fa ley.

Sobre ef particufar fa Safa prohifa ef conceplo de la Sala de Consutta y Servicio Civil del 16
da ociubre de 2002, rad. N° 1.454, M.F. Dra Susana Montes de Echeverrd, que en la parts
pertinente dice;

“De conformidad con ef capittfo noveno dela Lev 336 de 19896,... Las auvlordsdes
administrafivas de fransporte,...en giercicio de la funcidn de confref ¥ Vigifancla que la
Consfifusion ¥ fa lay les afibtve - como fupcion presidencial podrén, como facultad
derivada, impaner a giienss violen fas nonmas a las que deben esfar sufetos, segiin fa
nafuralezs ¥ la gravedsd de la falta, las sanciones tipificadas por 13 fey, cuands se reaficsn
o vearifigiten los supusslos facficos previsfos por ef fegisfador para su procedencia,
suptesios que delerminan v firitan la competencia de fas auferidades administrafivas de
confrol y vigiancia®,

La sefidaridad entre fa empresa de senvicio publico ds ransporfe, of proplelario del velticitdo
¥ ol conductor, que confempla ef artfeufo 981 del C,Co, hiace refacidn a las obfigaciones que
nacen del confrato de transporte o def confrafo faboral gue son privados y ley para fas
partes que se rigen en porla aulonomia de fa volunfad privada, por supuesto, sin perjuicio
del acatamiento gue se debe fener raspacta de las normas de orden pablico.

En ese medide &l acto esté viclado da mulidad, fn que impone acceder a las pretensiones de
fa demanda, puesciedaments &l Gobierno al expedic la norme censurada excedid Iz
polestad reglamentaria, por fo que la Safa declarars fa nulfidad de fos arifculos 15, 16, 21
22 del Daecrato 3566 de 2003, porgue como ya se dijo, 5i biep fa ley ha seflalado los sufetos
e an materia de transporte poblico son sancionables v las sancionss que se pusden
imponer, no ha fipificada o descrilo o conducla que es sancionable respecio de los
propiefarios, possedoras o {lenedores do wehiculps de transporle piblico ferrestrs
automator colectivo e pasaferos ¥ mixdn def radio de agcoidn metropolifanc, disiital a
municipal, ni de pasaferas en veficulo taxf”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, ne podriamos iniciar investigacidn administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya gle |a interpretacion que hace el
Consejo de Estado respacto de estos sujetos, s& hace extenslva a propietarios, poseedoraes
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porgue la Ley 336 de
1996 no tipificd las conductas gue son sancionables respecto de los propietarios,
posesdores o tenedores de vehiculos de transporte plblico terrestre actormoter de ninguno
de los modos de transporte.

En complemesnto de [0 anterior ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de los infereses
generales oblige a sus geslores a decidir, por imperative constitucional vy fegal, con
acatamienio de los principios de economia, celerdad, eficacia, entre otros, como claramente
lo estipula el Codigo de Procedimianto Administrative ¥ de lo Contenciose Administrative en
su articulo 3 gque indica:
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Articulo 3° Principios. Todas las autondades deberan interpretar y aplicar |as disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos admimstratives a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Palitica, en la Parte Primera de este Cadigo v en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso. igualdad. imparcialidad, buena fe, moralidad, participacian,
responsabilidad, transparencia. publicidad, coordinacién, eficacia. economia y celerdad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley. con plena garantia de los derechos de representacion, defensa vy
contradiceion

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de |as sanciones, de presuncidn de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiesnta, No
obstante, seran objeto de frato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En virtud del principio de imparcialidad. las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas |as personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4, En virtud del principio de buena fe. las autoridades y I8 partculares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad. todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud de| principio de participacién. las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica

7 En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones. omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos

8 En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consigulente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salve
reserva legal

9 En virtud del principic de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
Interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos.
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publcaciones gue
ordene la ley. incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal Informacian de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo Cuando el interesado deba

asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder an ningln caso el valor de la
misma

10. En virtud del principio de coordinacian, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras Instancias estatales en el cumplmientc de sus cometidos Yy en gl
reconccimiento de sus derechos a los particulares.

11 En wvirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que [os procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales.
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evitaran decisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales gue se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de |a actuacion administrativa,

12 En virtud del principio de economiz, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el use del tlempe v de los demas recurses, procurande el mas alio nivel
de calidad en sus actuaciones y |a proteccion de los derechos de |as personas.

13 En virtud del principio de celeridad. las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientas, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los tEérminos legales v sin dilaciones injustificadas ™

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion deberd encausarse por aguella gue mas se avenga con la

materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos

Que ante la no aflllacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa gue pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 382503 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa gue pueda inicier esta Superintendencia

Que copia del presente acte administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Oelegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 362503 del 23/03/2012 impuesto al vehiculo de placas T1Z2348 impuesto a Jose
Luis Restrepe por las razones expuestas en |a parte motiva

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Compatencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de Ia fecha de su
expedician
Dada en Bogota D.C. alos
CUMPLASE.
/’ —
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JCIRGE ANDRES E EEAR FAJARDO
: upe/untendente}felegado de Transiio y Transporte Terrestre Automotor
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